Asielbeleid haalt belastingverdra

Kabinet en Kamer moeten nieuwe clausule in verdragen in heroverweging nemen

Anna Gunn en
Lodewijk Wisse

taatssecretaris  Weekers

van Financién heeft op 11

februari zijn Notitie Fis-

caal Verdragsbeleid 2011
naar de Tweede Kamer gestuurd.
Hierin staan de huidige uitgangs-
punten bij het onderhandelen van
nieuwe belastingverdragen. Op-
merkelijk is dat Nederland in deze
Notitie een streven heeft opgeno-
men datniets met defiscaliteitvan
doen heeft, de ‘terug- en overna-
meclausule’. Een clausule op basis
waarvan Nederland uitgeproce-
deerde asielzoekers en mensen
zonder geldige verblijfstitel terug
kan sturen naar het land van her-
komst.

Nederland heeft op dit moment
bijna negentig bilaterale belas-
tingverdragen, die van onschatba-
re waarde zijn voor het Nederland-
sebedrijfsleven en hetfiscalevesti-
gingsklimaat. Met de opname van
eenterug-en overnameclausule in
de Notitie, zal onderhandeld moe-
ten worden over een verdragsbe-
palingmet geen enkel fiscaal raak-
vlak.

Stel dat Nederland het bestaan-
de belastingverdrag met India wil
heronderhandelen. De Neder-
landse fiscale verdragsonderhan-
delaar zal een verlanglijstje mee-
nemen met onderwerpen die
Nederland in dat verdrag opgeno-
men wil hebben. Nu staat op dat
lijstje ineens ook de terug-en over-
nameclausule. Zoals gebruikelijk
in onderhandelingen, zal India
voordewensvanNederlandietste-
rug willen hebben. Hoewel het on-
mogelijk in te schatten is wat dit
wisselgeld zal zijn, is het duidelijk
dat deze verdragsbepaling de fis-
cale onderhandelingspositie van
Nederland kan verslechteren

En daar blijft het niet bij, want
dit beleid maakt regelgeving ook

Uitgeprocedeerde asielzoeker in het nieuwe Detentiecentrum Rotterdam, viak bij het pla_étselllke viiegveld.

minder overzichtelijk. Weliswaar
kan Nederland in theorie een be-
paling over vreemdelingen opne-
men in een belastingverdrag,
maarvoor de hand ligtdit niet. Het
lijkt logischer om dergelijke af-
spraken uitsluitend in afzonderlij-
ke bilaterale overeenkomsten
neer te leggen. Zo blijft voorieder-
een duidelijk welke afspraken in
welke verdragen staan. Iets wat es-
sentieel is voor de controleerbaar-
heid en transparantie van regel-
geving.

Het beleid over de opname van
‘terug- en overnameclausules’ in
door Nederland te sluiten verdra-
gen is al in 2004 door het kabinet-
Balkenende 2 opgesteld, maar in
het internationaal belastingrecht
nooit toegepast. Na het aantreden
van het huidige kabinet is de be-
treffende notitie onder het stof
vandaan gehaald. Dit beleid is nu
dusin de Notitie Fiscaal Verdrags-
beleid overgenomen. In de fiscale
wereld is de opnanfevan deze clau-

sule slecht gevallen. Het toonaan-

.

gevende ‘Vakstudie Nieuws’ acht
het bijvoorbeeld ‘fundamenteel
onjuist om belastingverdragen
met dergelijke wezensvreemde
elementen te vervuilen’.

Onze hoop is nu gevestigd op de
staatssecretaris en de Tweede
Kamer. De staatssecretaris heeft
de ruimte om bij het overeenko-
men van belastingverdragen de
economische en financiéle belan-
gen van het Nederlandse bedrijfs-
leven het zwaarst te laten wegen.
DeTweede Kamerheeft dekans—
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bij de behandeling van de Notitie
op 28 april — om kritisch naar
deze clausule te kijken en een on-
wenselijke en mogelijk ook on-

. werkbare situatie te voorkomen.
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